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NUEVA EMPRESA
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La 1XHYD�(PSUHVD��1(��HV�XQ�SUR\HFWR�GHO�*RELHUQR�TXH�SUHWHQGH

SRWHQFLDU� \� HVWLPXODU� OD� FUHDFLyQ� GH� HPSUHVDV�� HVSHFLDOPHQWH� ODV� GH

PHQRU�WDPDxR��GDGR�VX�JUDQ�SHVR�HQ�OD�HVWUXFWXUD�HFRQyPLFD�HVSDxROD�

Con esta iniciativa, se pretende responder de una manera eficaz a las

recomendaciones sobre creación de empresas realizadas tanto por la Unión

Europea, como por la OCDE, y cuyas conclusiones se recogieron, en junio de

2000, en la Carta Europea de la Pequeña y Mediana Empresa y en la Carta de

Bolonia sobre políticas de la PYME, respectivamente.

El Proyecto Nueva Empresa es una FODUD� DSXHVWD� SRU� DIURQWDU� FRQ

JDUDQWtDV� OD� UHIRUPD�GHO�HQWRUQR�DGPLQLVWUDWLYR�TXH� URGHD�DO�SURFHVR�GH

FUHDFLyQ�GH�HPSUHVDV�HQ�(VSDxD�
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/DV� HPSUHVDV� GH� SHTXHxD� GLPHQVLyQ� �DXWyQRPRV� \

PLFURHPSUHVDV�� VRQ� ODV� TXH� PD\RUHV� GLILFXOWDGHV� HQFXHQWUDQ� HQ� HO

SURFHVR� GH� FRQVROLGDFLyQ�� (O� 3UR\HFWR� 1XHYD� (PSUHVD� YD� GLULJLGR

IXQGDPHQWDOPHQWH� D� ODV� 3<0(� TXH� FRQIRUPDQ� OD� EDVH� HVWUXFWXUDO� GH� OD

HFRQRPtD�HVSDxROD�\�UHVXOWDQ�FODYH�HQ�OD�FUHDFLyQ�GH�SXHVWRV�GH�WUDEDMR�

'HO�WRWDO�GH�HPSUHVDV�H[LVWHQWHV��HO�����VRQ�SHTXHxDV�\�PHGLDQDV�

• El 64% son personas físicas.

• El 54% no tienen asalariados.

• El 39% son microempresas (hasta 10 trabajadores).

En España, las empresas tienen problemas para lograr su afianzamiento

una vez creadas. Las empresas tienen mayores dificultades para consolidarse

cuanto menor sea su tamaño inicial.

Los datos revelan que FXDWUR�DxRV�GHVSXpV�GH�VX�QDFLPLHQWR:

• 'HVDSDUHFHQ���GH�FDGD����HPSUHVDV�TXH�VH�FUHDQ�

• De las empresas sin asalariados, sólo el 49% permanecen en activo.
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El Gobierno ha pretendido imprimir al Proyecto Empresa Nueva un

FDUiFWHU�DELHUWR�H� LQWHJUDGRU. El 0LQLVWHULR�GH�(FRQRPtD ha coordinado la

iniciativa, pero ha contado en todo momento con la FRODERUDFLyQ�IUXFWtIHUD�H

LQHVWLPDEOH de los ministerios de 7UDEDMR� \� 6HJXULGDG� 6RFLDO�� +DFLHQGD�

-XVWLFLD� \� $GPLQLVWUDFLRQHV� 3~EOLFDV. Asimismo, se ha contado con la

SDUWLFLSDFLyQ� \� DSR\R� GHO� &RQVHMR� *HQHUDO� GHO� 1RWDULDGR� \� GHO� &ROHJLR

1DFLRQDO�GH�5HJLVWUDGRUHV�\�GH�OD�3URSLHGDG�

Se pretende que los emprendedores españoles contemplen sus

relaciones con las administraciones públicas como algo sencillo. La tarea

supone coordinar los esfuerzos de la Administración, de una parte, y de los

distintos organismos e instituciones implicados en la creación y puesta en

marcha de una empresa, tales como:

• &RPXQLGDGHV�$XWyQRPDV�

• &RUSRUDFLRQHV�ORFDOHV�

• &RUSRUDFLRQHV� GH� 'HUHFKR� 3~EOLFR� �&iPDUDV� GH� &RPHUFLR�

&ROHJLRV�3URIHVLRQDOHV��HWF��

• $VRFLDFLRQHV�HPSUHVDULDOHV�

• $JHQFLDV�SDUD�HO�GHVDUUROOR�

6H�WUDWD��HQ�GHILQLWLYD��GH�XQ�3UR\HFWR�LQWHJUDGRU�TXH�EHQHILFLD�D�ORV

HPSUHQGHGRUHV�
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(O�REMHWLYR� IXQGDPHQWDO�GHO�3UR\HFWR�1XHYD�(PSUHVD�HV� IRUWDOHFHU

OD� HVWUXFWXUD� HPSUHVDULDO� HVSDxROD�� D\XGDQGR� D� UHGXFLU� OD� HOHYDGD

PRUWDQGDG�GH�ODV�HPSUHVDV�GXUDQWH�VXV�SULPHURV�DxRV�GH�DFWLYLGDG�

En el marco de la Presidencia Española de la Unión Europea, el

Gobierno español se ha marcado la meta de impulsar el proceso iniciado en

Lisboa, es decir, una (XURSD� PiV� SUyVSHUD�� PiV� GLQiPLFD� \� FRQ� PiV

VHUYLFLR�DO� FLXGDGDQR� Por ello, esta iniciativa servirá para responder de un

modo efectivo a ORV�UHWRV�SODQWHDGRV�

• 3XHVWD� HQ�PDUFKD� GH� ODV� HPSUHVDV� GH� XQ�PRGR�PiV� UiSLGR� \

PHQRV�FRVWRVR�

• 0HMRUD�GH�OD�OHJLVODFLyQ�\�OD�UHJODPHQWDFLyQ�UHODWLYD�D�OD�FUHDFLyQ

GH�HPSUHVDV�

• ,PSOHPHQWR� GH� ORV� SURJUDPDV� GH� IRUPDFLyQ� GH� ORV

HPSUHQGHGRUHV�

• 0HMRUD� GH� OD� LQWHUDFWLYLGDG� HQWUH� OD� $GPLQLVWUDFLyQ� \� ODV

HPSUHVDV�
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El Proyecto Nueva Empresa pretende abarcar todas las áreas que

afectan a la creación de empresas en España. Esta iniciativa VH� VXVWHQWD

VREUH�FXDWUR�SLODUHV�IXQGDPHQWDOHV�

��� (VWDWXWR�GH�OD�1XHYD�(PSUHVD�

��� 3ODQ�GH�&RQWDELOLGDG�6LPSOLILFDGD�

��� &HQWUR�GH�,QIRUPDFLyQ�\�5HG�GH�&UHDFLyQ�GH�(PSUHVDV��&,5&(��

4. 'RFXPHQWR�ÒQLFR�(OHFWUyQLFR��'8(��

El Gobierno quiere apoyar este proyecto en una nueva metodología

administrativa que mejorará notablemente los procedimientos administrativos

que se utilizan en la actualidad y para ello, VH�YD�D�UHGXFLU�VHQVLEOHPHQWH�HO

Q~PHUR� GH� WUiPLWHV� QHFHVDULRV�� 6H� SUHWHQGH� DSRUWDU� LQPHGLDWH]� DO

SURFHVR��DKRUUDQGR�FRVWHV�DO�HPSUHQGHGRU�\�SHUPLWLpQGROH�FRPHQ]DU�VX

DFWLYLGDG�FRQ�XQD�~QLFD�SUHRFXSDFLyQ��OD�JHVWLyQ�GH�VX�HPSUHVD�

$�� (VWDWXWR�GH�OD�1XHYD�(PSUHVD�

/DV�HVWDGtVWLFDV�UHYHODQ�TXH��GHVGH�XQ�SXQWR�GH�YLVWD�IRUPDO��HO�WLSR

VRFLHWDULR� PiV� VHQFLOOR� HV� HO� GH� ODV� 6RFLHGDGHV� GH� 5HVSRQVDELOLGDG

/LPLWDGD� A este hecho, se añade que son éstas, precisamente, las que

SUHVHQWDQ�XQD�PHQRU�WDVD�GH�PRUWDQGDG� por lo que se ha decidido apoyar,

enriquecer y simplificar esta forma societaria, adaptándola a las características

específicas de las empresas más pequeñas.

6H�SUHWHQGH�LQWURGXFLU�D�ORV�HPSUHQGHGRUHV�HQ�XQ�UpJLPHQ�MXUtGLFR

VRFLHWDULR�PX\�VHQFLOOR� TXH� OHV� D\XGH� D� FUHFHU� FRPR�HPSUHVDULRV�HQ� HO

PDUFR� GHO� 'HUHFKR� GH� 6RFLHGDGHV�� JDUDQWL]iQGROHV� OD� VHSDUDFLyQ� GHO

SDWULPRQLR�SHUVRQDO�GHO�HPSUHVDULDO��VLQ�PHUPD�GH�OD�VHJXULGDG�MXUtGLFD�
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El Estatuto de la Nueva Empresa también establece un nuevo sistema,

VXVWHQWDGR�HQ�OD�ODV�QXHYDV�WHFQRORJtDV��TXH�SHUPLWLUi�OD�FRQVWLWXFLyQ�GH

XQD�VRFLHGDG�HQ�XQ�SOD]R�GH����KRUDV��IUHQWH�D�ORV����y����GtDV�DFWXDOHV�

VLWXDQGR�D�(VSDxD�D�OD�YDQJXDUGLD�GH�ORV�SDtVHV�HXURSHRV�

Este texto se caracteriza además por:

• 3HUPLWH� XQ� REMHWR� VRFLDO� DPSOLR� TXH� HOLPLQD� ODV� ULJLGHFHV

DFWXDOHV�

• /RV�VRFLRV�VyOR�SXHGHQ�VHU�SHUVRQDV�ItVLFDV�

• (VWDEOHFH�XQD�FLIUD�GH�FDSLWDO�HQWUH�������HXURV��FDSLWDO�PtQLPR�

\� ������� HXURV� �FDSLWDO� Pi[LPR��� SHUPLWLHQGR� GHVHPEROVRV

SDUFLDOHV�

• 'HVFULEH� XQRV� yUJDQRV� VRFLDOHV� GH� IiFLO� IXQFLRQDPLHQWR� \

FRQYRFDWRULD�

• 5HGXFH�OD�SXEOLFLGDG�IRUPDO�

• 6XSRQH� XQD� VLPSOLILFDFLyQ� GH� ODV� REOLJDFLRQHV� FRQWDEOHV

�FRQWDELOLGDG�VLPSOLILFDGD��

• &RQWHPSOD�OD�FUHDFLyQ�GH�VHFFLRQHV�HVSHFLDOHV�HQ�ORV�UHJLVWURV

PHUFDQWLOHV��WDQWR�HQ�GHQRPLQDFLRQHV�FRPR�HQ�LQVFULSFLRQHV�

Para que el Estatuto de la Nueva Empresa sea una realidad, se requiere

la elaboración de una norma con rango de Ley, previo paso por el trámite

parlamentario obligado. Este texto es sólo un primer paso ya que mientras se

cumplen los plazos para su tramitación, se seguirá trabajando en los otros tres

pilares del Proyecto: el Plan de Contabilidad Simplificada, el implemento de la

red CIRCE y el Documento Único Electrónico (DUE).

%��3ODQ�GH�&RQWDELOLGDG�6LPSOLILFDGD�

El Instituto de Contabilidad y Auditoría de Cuentas (ICAC) ha trabajado

sobre un modelo simplificado de contabilidad para las empresas de nueva
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creación, facilitando el necesario cumplimiento de las obligaciones contables

por parte de todo empresario.

(VWH�PRGHOR�VH�FDUDFWHUL]D�SRU�

• 3HUPLWH�OD�IRUPDOL]DFLyQ�GH�ODV�REOLJDFLRQHV�FRQWDEOHV�XWLOL]DQGR

XQ�UHJLVWUR�~QLFR�

• (VWi� EDVDGR� HQ� OD� OOHYDQ]D� GHO� /LEUR� 'LDULR�� IDYRUHFLHQGR� OD

FRPSRVLFLyQ�LQPHGLDWD�GH�ODV�SDUWLGDV�

&��&HQWUR�GH�,QIRUPDFLyQ�\�5HG�GH�&UHDFLyQ�GH�(PSUHVDV��&,5&(��

Bajo la denominación CIRCE, se englobará una de las bases que

sustenta el Proyecto Nueva Empresa, es decir, HO� VLVWHPD� TXH� SHUPLWLUi

SRWHQFLDU�ORV�VHUYLFLRV�GH�DVHVRUDPLHQWR�LQWHJUDO��WDQWR�HQ�OD�WUDPLWDFLyQ

DGPLQLVWUDWLYD� \� SXHVWD� HQ�PDUFKD� GH� ODV� HPSUHVDV� GH� QXHYD� FUHDFLyQ�

FRPR�GXUDQWH�ORV�SULPHURV�DxRV�GH�VX�DFWLYLGDG�

'HVGH�XQD�VHULH�GH�SXQWRV�GH�HQWUDGD�R�3XQWRV�GH�$VHVRUDPLHQWR�H

,QLFLR�GH�7UDPLWDFLyQ��3$,7���GLVWULEXLGRV�SRU�WRGD�OD�JHRJUDItD�HVSDxROD�

HO�HPSUHQGHGRU�WHQGUi�DFFHVR�D�OD�LQIRUPDFLyQ�TXH�QHFHVLWH�SDUD�FUHDU�VX

HPSUHVD�\�SRGUi� LQLFLDU� OD� WUDPLWDFLyQ�SDUD� OD�FRQVWLWXFLyQ�\� UHJLVWUR�GH

VX�HPSUHVD��D�WUDYpV�GHO�'RFXPHQWR�ÒQLFR�(OHFWUyQLFR��'8(��

El Gobierno, a través del Ministerio de Economía, ha querido involucrar a

todas las administraciones que intervienen en este proceso, central,

autonómica y local, así como a multitud de instituciones públicas o privadas sin

ánimo de lucro que pueden establecerse como PAIT. De esta manera, queda

patente el carácter abierto e integrador de esta iniciativa.

&RPR�FRPSOHPHQWR�D�OD�UHG�GH�SXQWRV�GH�DVHVRUDPLHQWR��OD�SiJLQD

ZHE� HQ� ,QWHUQHW� GH� OD� 'LUHFFLyQ� *HQHUDO� GH� 3ROtWLFD� GH� OD� 3HTXHxD� \

0HGLDQD� (PSUHVD� �3RUWDO� 3<0(��� RIUHFHUi� VHUYLFLRV� GH� LQIRUPDFLyQ
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�FRQWUDWRV� S~EOLFRV�� D\XGDV� GH� OD� $GPLQLVWUDFLyQ�� HWF��� \� UHIRU]DUi� VXV

FRQWHQLGRV�FRQ�RWURV�SURGXFWRV�WDOHV�FRPR�

• 8Q�3ODQ�GH�1HJRFLR�

• 6LPXODGRUHV�VHFWRULDOHV�

• /D� KHUUDPLHQWD� GH� ´$XWRGLDJQyVWLFR� SDUD� OD� 3<0(�� DFFHVR� D

QXHYRV�PHUFDGRV´�SDUD�VX�LQWHUQDFLRQDOL]DFLyQ�

7RGRV� HVWRV� SURGXFWRV� UHVSRQGHQ� D� OD� ILORVRItD� GH� SHUPLWLU� OD

LQWHUDFWLYLGDG�GH�ORV�HPSUHQGHGRUHV�FRQ�HO�SURSLR�3RUWDO�3<0(�

'��'RFXPHQWR�ÒQLFR�(OHFWUyQLFR��'8(��

(O�3UR\HFWR�1XHYD�(PSUHVD�DxDGH�D� OD� WUDPLWDFLyQ�SUHVHQFLDO�TXH

VH� UHDOL]D� HQ� OD� DFWXDOLGDG�� OD� SRVLELOLGDG� GH� OOHYDU� D� FDER� ORV� WUiPLWHV

DGPLQLVWUDWLYRV�QHFHVDULRV�SDUD�OD�FRQVWLWXFLyQ�\�SXHVWD�HQ�PDUFKD�GH�ODV

HPSUHVDV�� PHGLDQWH� HO� XVR� GH� OD� WHOHPiWLFD�� (O� HOHPHQWR� EiVLFR� TXH

SHUPLWLUi� GLVIUXWDU� GH� HVWH� DYDQFH� HV� HO� 'RFXPHQWR� ÒQLFR� (OHFWUyQLFR

�'8(��

6H�FDUDFWHUL]D�SRU�

• 5HGXFH� QR� WDEOHPHQWH� ORV� IRUPXODULRV� TXH� GHEHQ

FXPSOLPHQWDUVH��GH����HQ�OD�DFWXDOLGDG�D����

• 5HGXFH�HO�Q~PHUR�GH�YLVLWDV��GH���HQ�OD�DFWXDOLGDG�D����

• 6H� WUDWD� GH� XQ� VROR� GRFXPHQWR� FRQ� QDWXUDOH]D� HOHFWUyQLFR�

WHOHPiWLFD�

Se prevé convocar un Concurso Público para la realización del sistema

telemático que hará posible la tramitación de las Sociedades Nueva Empresa,

partiendo del Documento Único Electrónico (DUE).


